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中山市 2024年预算调整方案报告

根据《预算法》《预算法实施条例》有关规定，结合在年

度预算执行过程中，省下达债券资金、土地出让收入不及年初

预期及预算支出压减变动等情况，市财政局编制了 2024年中

山市财政预算调整方案，涉及增加举债债务和预算总收支的变

化。现将有关情况报告如下：

一、市级财政预算调整方案

（一）预算调整的事由

1.增加省级下达第二、第三批新增专项债券额度，增加省

级下达我市再融资债券结存限额，增加省级调整调入我市的专

项债券额度。

2.预计全年土地类政府性基金收入较年初预算短收，将使

调入一般公共预算的统筹资金减少，根据财力情况相应压减支

出。

以上事由涉及一般公共预算总收支、政府性基金预算总收

支的增减变动，调整后总收支规模较年初预算减少。

（二）市级一般公共预算调整变动

1.市级一般公共预算总收入由年初预算 471亿元调整为

433.8亿元，净减少 37.2亿元，主要调整内容如下：

（1）增加上级补助收入 4亿元、增加再融资一般债券结

存限额 4亿元。

（2）增加动用预算稳定调节基金 8.6亿元。

（3）减少调入资金 53.8亿元（其中：从政府性基金预算
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调入减少 50.1亿元）。

以上增加项目 16.6亿元、减少项目 53.8亿元，净减少收

入 37.2亿元。

2.市级一般公共预算总支出由年初预算 471 亿元调整为

433.8亿元，净减少 37.2亿元，主要调整内容如下：

（1）压减支出 95.5亿元，一是结合政策调整变动、项

目实际执行进度，压减一般性支出 58.9亿元；二是结合调入

资金减少及支出分级次保障安排顺序，压减可暂缓安排的项

目支出 36.6亿元。

（2）增加支出安排 18.9亿元，其中用于土地资源储备

15亿元、用于国企转型发展资本金注资 3.1亿元、用于公有

物业处置办证费用 0.8亿元。

（3）对应上级补助收入增加支出 4 亿元，对应新增再

融资一般债券结存限额额度增加支出 4亿元。

（4）新增上解上级支出 1.5亿元（上解从土地收益计提

“两金”0.85亿元、上解企业职工养老保险补助资金 0.65亿元）。

（5）增加 29.9亿元用于统筹支付专项债券付息及发行

费支出。

以上增加项目 58.3 亿元、减少项目 95.5 亿元，净减少

支出 37.2亿元。

调整后收支平衡。

（二）市级政府性基金预算调整变动

1.市级政府性基金预算总收入由年初预算的 380.7 亿元

调整为 311.6亿元，净减少 69.1亿元。主要包括：
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（1）增加上级补助收入 8.3亿元，增加第二、第三批新

增专项债券 75亿元，增加再融资专项债券结存限额 1亿元，

增加省级调整调入我市的专项债券额度 3亿元。

（2）增加下级上解收入 11.1亿元。

（3）土地类政府性基金收入减收 167.5亿元。

以上增加项目 98.4亿元、减少项目 167.5亿元，净减少

收入 69.1亿元。

2.市级政府性基金预算总支出由年初预算的 380.7 亿元

调整为 311.6亿元，净减少 69.1亿元。主要包括：

（1）增加从第二、第三批新增专项债券、省级调整调入

我市的专项债券额度、再融资专项债券结存限额安排的基建

支出及转贷镇街支出 79亿元。

（2）对应上级补助收入增加支出 8.3亿元。

（3）对应土地类政府性基金减收减少计提及返还支出

76.4亿元。

（4）减少债付息及发行费支出 29.9亿元。

（5）减少调入一般公共预算资金 50.1亿元。

以上增加项目 87.3亿元、减少项目 156.4亿元，净减少

支出 69.1亿元。

调整后收支平衡。

（三）市级国有资本经营预算调整变动

结合 1-10月国有企业收入上缴实际情况，市级国有资本

经营预算总收入由年初预算的 1.5亿元调整为 3亿元，增加

1.5亿元。市级国有资本经营预算总支出由年初预算的 1.5亿
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元调整为 3亿元，增加 1.5亿元。调整后收支平衡。

二、全市预算调整汇总情况

经汇总市级、火炬统筹区、翠亨统筹区及其他各镇街的

预算调整内容，全市预算调整的整体情况如下：

（一）一般公共预算收支调整情况

2024年全市一般公共预算总收入由年初预算的 529.9亿

元调整为 473.3亿元，净减少 56.6亿元（其中：全年以毫不

动摇的决心，多措并举组织财政收入，一般公共预算收入

342.9 亿元、增长 3%，与年初预算保持一致），主要是增加

上级补助收入 4亿元，增加再融资一般债券结存限额 4亿元、

增加动用预算稳定调节基金 8.6亿元，以及因土地出让收入

短收为主的调入资金减少 73.1亿元等收入变化情况。

按照收支平衡的原则，相应对一般公共预算总支出进行

调整，总支出从 529.9 亿元调整为 473.3 亿元，净减少 56.6

亿元。一是结合调入资金减少及库款保障情况，先后压减一

般性支出 66.7 亿元和 37.2 亿元；二是增加上级补助收入对

应支出 8亿元，增加上解省级支出 1.5 亿元，增加安排专项

债券付息及发行费支出 29.9亿元，增加调出资金 7.9亿元。

调整后收支平衡。

（二）政府性基金预算收支调整情况

结合土地交易实际情况，全市政府性基金预算总收入由

年初预算 378.4 亿元调整为 312.1 亿元，净减少 66.3亿元。

主要原因是增加专项再融资债券结存限额 1亿元、增加专项

债券 75亿元、增加省级调整调入我市的专项债券额度 3亿元，
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增加上级补助收入 8.3亿元、增加调入资金 13.9亿元，土地

类政府性基金收入减少 167.5亿元。

按照收支平衡的原则，相应对政府性基金支出进行调整，

总支出从 378.4 亿元调整为 312.1 亿元，净减少 66.3亿元，

主要是减少了因土地类政府性基金减收相应安排的支出及

调出资金，调整后收支平衡。

（三）国有资本经营预算收支调整情况

结合 1-10 月国有企业收入上缴实际情况，2024 年全市

国有资本经营预算总收入调整为 7.6亿元，较年初预算增加

3亿元。

2024年全市国有资本经营预算总支出安排 7.6亿元，在

年初预算的基础上增加 3亿元，调整后收支平衡。

三、地方政府新增债务分配及调整情况

（一）地方政府新增债务分配方案

1.第二批专项债券额度 63亿元（其中资本金 2.65亿元，

全部用于南中城际项目）分配至 46 个主项目。其中续发项

目 39 个共 58.72 亿元，新建项目 7 个共 4.28 亿元。主要用

于市政与产业园区、污水治理、交通基础设施、卫生健康等。

包括翠亨新区科创与总部经济产业平台基础设施建设项目、

南沙至珠海（中山）城际工程（万顷沙-兴中段）（中山段）、

广东省中山市城镇雨污分流管网改造项目、中山市中医院综

合楼建设项目等。

2.第三批专项债券额度 12亿元（无资本金额度）拟分配

至 6 个重点领域共 25 个主项目。其中续发项目 23 个共 11
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亿元，新建项目 2个共 1亿元。主要用于市政与产业园区、

污水治理、农林水利、卫生健康、新型基础设施等。包括广

东省中山市农村生活污水治理攻坚项目、广东省中山市城市

创新走廊产城融合建设项目、中山市南部区域中心医院改造

提升工程、广东省中山市供水安全保障项目、广东省中山市

智慧城市新基建项目等。

（二）地方政府新增债券调整情况

1.对工程进度未达预期、实施过程中发生重大变化确无

债券资金需求或需求少于预期的粤港澳大湾区深圳—中山

产业拓展走廊基础设施建设项目等 9个项目共计 13621万元

予以调减；同时调增 13621万元至广东省中山市人文湾区产

学研创新产业平台建设项目。

2.11 月，省财政厅组织开展 2024 年第二批新增专项债

券资金用途调整工作，对“香山溯源，铁城追忆”历史文化游

径建设项目等 12 个项目共计 20526 万元予以调减，调减额

度连同省级从其他地市调整调入我市的新增专项债券 30000

万元，合计共 50526万元统筹调增至城镇雨污分流管网改造

项目等 9个项目。

（三）防范政府债务风险和加强债券资金管理的措施

一是加强政府债务风险监测。根据省财政厅通报，我市

2023年度政府债务率处于黄色区间。二是定期监控镇街政府

债务情况。每年两次对全市各镇街政府债务风险情况进行等

级评定并通报。三是按时足额偿还政府债务本息。严格按照

省财政厅政府债务还本付息工作计划表按时足额偿还应缴
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政府债务本息。四是督促加快债券资金支出使用。稳步推进

债券资金穿透式监管，落实通报督办机制，定期通报全市新

增专项债券支出使用情况，必要时约谈支出进度缓慢的债券

项目单位，以及对项目进行现场督查等方式，督促镇街和项

目单位按省有关支出要求，加快项目实施进度，推动债券资

金规范高效使用。

专此报告，请予审议。




